ESTADO DE SAO PAULO DE 0SASCO

PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL!

Desde as eras primitivas, o Homem sempre procurou viver em sociedade. Viver isolado é
antinatural ao Homem, que busca sempre o convivio dos seus semelhantes. Desse convivio
surgem conflitos, porquanto o interesse de um esbarra no interesse contrario do outro.
Primitivamente, eram esses conflitos solucionados pela forca. Disso resultava vencer sempre o
mais forte, sem qualquer consideracdo quanto a ter, ou ndo, razdo. Na evolucdo social que se
desenvolveu, o Estado - assim considerada a nacdo politicamente organizada - passou a assumir
o poder de determinar a conduta dos homens, exatamente para evitar a guerra entre eles e a
desagregacdo da propria sociedade. O Estado, portanto, eliminou a autotutela privada,
dominada sempre pela forca. E o fez impondo normas de conduta a serem obrigatoriamente
cumpridas pelos homens fixados em seu territdrio. Nesse processo evolutivo, o Estado passou a
deter o poder de editar leis e também a se submeter a elas. Dai ter surgido, num ultimo grau de
evolucdo, o Estado de Direito, que é o Estado moderno. Consequéncia tipica do Estado de Direito
€ a necessidade de o Estado regular o proprio sistema por ele utilizado para a elaborac¢do das

leis. Eis como e porque surgiu o processo legislativo.

CONCEITO

Processo legislativo é o conjunto de atos ordenados para a elaboragdo das leis. No direito
brasileiro, o processo legislativo abrange tanto a feitura de leis, ato normativo geral, quanto os
atos normativos individuais, como o sdao o decreto legislativo e a resolu¢ao. Portanto, no Brasil,
o processo legislativo é o conjunto de atos e normas que regulam a elabora¢do dos atos
normativos, gerais e individuais. Ha outros atos de competéncia da cdmara municipal que
assumem também carater de propositura, porque sujeitos, em regra, a deliberacdo de plenario.
N3o sdo atos normativos, por isso ndao se encontram submetidos ao processo legislativo, mas
sdomente ao disposto no regimento interno da camara. S3o eles a indicacdo, o requerimento e a
moc¢ao. A portaria € um ato administrativo puro, nunca sujeito a deliberacdo do colegiado, mas
inserida na competéncia administrativa do presidente da camara. Esses atos encontram-se

definidos e exemplificados no final deste tema.

! Esta apostila foi extraida do livro “O Processo e a Técnica Legislativa Municipal”. Ver referéncia
bibliografica ao final.
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OBJETO: AS ESPECIES NORMATIVAS
S3do objetos do processo legislativo os atos normativos cuja elaboracdo ele vai disciplinar. A
Constituicdo Federal, no artigo 59 dispde que o processo legislativo compreende a elaboracdo
de: emendas a Constituicdo, leis complementares, medidas provisdrias, leis delegadas, leis
ordindrias, decretos legislativos, resolucdes. Restam, pois, na competéncia legislativa do
municipio as emendas a Lei Organica, leis complementares e ordinarias, decretos legislativos e

resolucdes.

EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL (LOM): CONCEITO

A emenda é o ato normativo capaz de proceder alteracdo na LOM. Constituindo-se a LOM em
diploma organizativo municipal, assim como a constituicao Estadual o é para o Estado-membro
e a Constituicdo Federal para o Pais, devera prever a possibilidade de sua alteracdo, porque nao
se pode pretender imutdvel e alheia as novas necessidades de interesse publico. A emenda a
LOM para ser aprovada seguira o mesmo mecanismo estabelecido para a elaboracdo do proprio
diploma organizado, estabelecido no art 36: votacdo em dois turnos; prazo minimo de dez dias
entre uma votagdo e outra; quorum para aprovagdo: dois tercos dos membros da camara;
promulgacado pelo préprio legislativo.

A aplicacdo as emendas a LOM municipais?, dos mesmos requisitos exigidos para a elaboracio
de Carta Prdpria, se faz necessario ante o principio da rigidez constitucional que norteia a Lei
Maior e por conseguinte as constituicdes que a ela deverao estar adequadas, sob pena de ter-
se, em nivel municipal e estadual, alteracGes constantes e por vezes descabidas, gerando a
instabilidade de ordem juridica. A emenda a LOM assume, portanto, alto grau de importancia,
ndao podendo ser apresentada ou aprovada em momentos de conturbac¢do e de instabilidade
institucional, tal como se da em relagdo a Constituicdo Federal e a Estadual. Desse modo, a
espécie normativa de que ora cuidamos, sofre em nivel municipal limitacdes materiais e
circunstanciais, pois é inerente a alteracao de qualquer diploma organizativo a detencdo de
prerrogativa do ente federado e a estabilidade democratica. Apresentam-se como limita¢des
circunstanciais a alteracdo da constituicao municipal: vigéncia de estado de sitio ou estado de

defesa (CF, artigo 60, paragrafo 1°) e de intervengao estadual no municipio (CF, artigo 35), pois

2 No Regimento interno da Camara, o tema das emendas a lei organica esta nos artigos 242, 243 e 324.
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o ente interventor assume competéncias do ente intervido.

LEI COMPLEMENTAR E LEI ORDINARIA: CONCEITO?

Lei é o ato juridico emanado do Estado, visando regular a conduta humana em sociedade, de

carater obrigatério, genérico, abstrato, impesssoal e inovativo.

Obrigatoria - ninguém, por vontade propria, pode recusar-se a cumpri-la;
Genérica - aplica-se a todos que estejam nas condi¢cdes nela previstas;
Abstrata - ndo objetiva a solucdo de um caso concreto;

Impessoal - n3o visa a pessoa determinada;

Inovativa - traz uma novidade na ordem juridica.

Essa ultima caracteristica (inovativa) é a que leva a afirmacdo de que a lei € um ato primario,
porgue nao depende da existéncia de outro ato, anterior, para instaurar direito novo. Nisso ela
se diferencia do decreto do Executivo, que ndo trazinovacao alguma na ordem juridica e depende
sempre da existencia do direito anterior ja estatuido pela lei. A validade do decreto do Executivo,
como norma secundaria que é, depende da sua observancia a norma primaria. Hd um dominio
constitucionalmente reservado a lei. Quando se diz que determinada matéria constitui reserva
legal, significa que essa matéria somente por lei pode ser regulada (CF, art. 150, inciso I). A lei é
um ato complexo. Ela depende sempre da conjugacdo das vontades de dois diferentes érgaos
para sua formacgao. Toda e qualquer lei depende de apreciagdo pelo Legislativo e pelo Executivo.
O Legislativo aprova e o Executivo sanciona a Lei. Os dois 6rgaos integram suas vontades para a

formacao da Lei.

Lei em sentido Material e Formal
Quando a lei, embora emanada do Poder Legislativo, vem regular caso concreto ou situagao de
pessoa determinada, ndo é a lei em sentido material, porque lhe faltam os caracteres de

generalidade, obstracdo e impessoalidade. Diz-se “em sentido material” quando se examina a

3 Ver a Lei Organica, art. 35, [ e lIl.
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propria substancia, conteldo e natureza da lei. Lei em sentido material sera, portanto, somente
aquela que apresentar todos os caracteres da lei. Se a lei particulizadora emana do poder
Legislativo, ela serd lei apenas em sentido formal, porque emana do drgdo préprio e competente
para edita-la, isto é, obedece as formalidades prescritas para elaboracdo de uma lei. Mas, em seu

conteudo, em sua substancia, ndo é lei.

DECRETO LEGISLATIVO: CONCEITO*

Decreto Legistativo é o ato normativo da cdmara que versa sobre matéria de sua competéncia
exclusiva, fora do campo especifico da lei, ndo sujeito a sancdo e de efeito externo.

Os decretos legislativos tém repercussdo externa, porque extravasam os limites da camara,
obrigando pessoas a ela estranhas. O decreto legislativo é, por exemplo, o ato adequado para
a concessdo de titulo de cidaddo osasquense ou demais honrarias descritas no artigo 215 do

regimento interno da camara.

RESOLUCAO: CONCEITO®

Resolucdo é um ato normativo que regula matéria de competéncia exclusiva da cdmara, mas de
efeito apenas interno (politico ou administrativo), ndo podendo atingir pessoas ou fatos
estranhos a camara. Os decretos legislativos e as resolucdes dependem exclusivamente da
camara para a sua formagdo. Ndo estdo sujeitos a sangdo do Executivo. Em consequéncia,
também ndo podem ser vetados. Seria inutil submeter a apreciagdo do prefeito um projeto de
decreto legislativo ou um projeto de resolugdao. A san¢do ou o veto aposto seria totalmente
ineficaz. Pelo fato de ndo irem a apreciacgdo do Executivo, cabe ao presidente da camara

promulgar e publicar os decretos legislativos e as resolugdes.

4 Ver Lei Organica, art. 35, IV e Regimento Interno, art. 211, Il e art. 215.
5 Ver Lei Organica, art. 35, V e Regimento Interno, art. 211, IV.
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FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO
Fase introdutoria

Iniciativa

Iniciativa é o poder que se atribui a alguém de dar inicio ao processo legislativo. A pessoa que
detém esse poder é denominada de "titular de iniciativa". Alguns autores colocam a iniciativa
fora do processo legislativo, argumentando que ela é precisamente o ato que desencadeia o
processo. Por razdes didaticas, preferimos coloca-la na face introdutdria do processo legislativo.
A iniciativa pode ser concorrente, vinculada e exclusiva.

Concorrente — cabe igualmente aos vereadores, a populacdo e ao prefeito (CF, art. 61). Obtem-
se a certeza de se estar diante da iniciativa concorrente, por exclusdo: serd concorrente tudo o
gue ndo for atribuido a um titular determinado.

Exclusiva - reservada a um titular determinado e individualizado, em lei ou regimento, como
Unico autorizado a propor direito novo na matéria que lhe for confiada (CF, art. 61, § 12). A LOM
deve especificar quais as matérias em que a iniciativa é reservada ao prefeito e quais as matérias
reservadas aos vereadores. O vereador ndotem iniciativa exclusiva, atuando sempre no campo
da competéncia concorrente.

Vinculada — imposta a um titular determinado, ndo é portanto, facultativa, é obrigatoria quanto
ao momento de apresentacao. Exemplo tipico de iniciativa vinculada é a lei de orgamento, cujo
projeto deve ser enviado pelo prefeito a camara dentro de determinado prazo, estabelecido na
LOM, sob pena de infragdo politico-administrativa.

A iniciativa do prefeito consuma-se com o recebimento, pela camara, da mensagem contendo
a fundamentacdo da propositura e o projeto de lei submetido a apreciacdo do Legislativo.

Ocorrerd a consumacao da iniciativa do vereador com a entrega de proposi¢ao a mesa da camara.

Emendas: conceito e espécies

Considerada por Manoel Gongalves Ferreira Filho como uma iniciativa acessdria ou secundaria,
a emenda é a proposta de modificacdo do direito novo ja proposto. O poder de emendar é
reservado aos membros do Legislativo. A "mensagem aditiva” do prefeito, o projeto de sua

iniciativa, tem sido tolerada apenas porque, como o préprio nome diz, o prefeito sé pode aditar
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o projeto mediante a mensagem aditiva, trazendo uma proposicao nova. Ndo pode suprimir, nem
substituir, mas somente acrescentar dispositivos na proposicao original. E os novos dispositivos
podem ser considerados como direito novo. Para modificar o projeto, o prefeito s6 tem um
caminho: retirar o projeto e apresenta-lo novamente, ja reformulado. Em tema de emendas,
coloca-se o problema de saber se pode emendar aquele que ndo tem o poder de iniciativa. A
guestdo suscitou muitas controvérsias, mas acabou vencendo a corrente moderada. Os membros
do Legistativo podem emendar ainda quando nao tiverem o poder de iniciativa. SO ndo serdo
admitidas as emendas que importem aumento das despesas previstas; todas as demais sao

autorizadas (CF, art. 63).
As emendas podem ser:

Substitutivas - quando trocam, por outro, o artigo, paragrafo ou inciso da proposicdo;
Supressivas - quando eliminam qualquer parte da propositura;
Aditivas - quando acrescentam algo a proposicao;

Modificativas - dizem respeito apenas a redacao.
Substitutivo

Substitutivo é um novo projeto apresentado sobre a mesma matéria tratada em projeto anterior.
Diz-se também da emenda substitutiva que abrange o projeto em seu conjunto, ou que, na
substituicdo, o altera substancialmente. Tratando-se de projeto novo, embora denominado

substitutivo, a rigor sé podera ser apresentado por quem também tem o poder de iniciativa.
Retirada do projeto

O autor da medida pode solicitar a retirada do projeto, antes de sua apreciagdo pelo plenario,
através de requerimento ao presidente da camara. O regimento interno devera prever o
processamento a ser adotado para a retirada. Se o pedido de retirada for feito pelo prefeito, e
for negado pela cdmara, que prossegue no exame do projeto, aprovando-o, afinal, caberd ao
prefeito vetar o projeto por contrdrio ao interesse publico.
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Novo projeto em matéria rejeitada

Matéria rejeitada ndo pode constituir novo projeto, na mesma sessao legislativa, a ndo ser por
proposta da maioria absoluta dos membros da camara (CF, art 67). Sessao legislativa ndo se
confunde com as sessdes da camara (reunides ordindrias, extraordindrias e solenes), pois
corresponde aos trabalhos da cdmara durante um ano. J& a legislatura tem a duracdo dos

mandatos. Portanto, uma legislatura contém, em regra, quatro Sessdes Legislativas.

SUBFASE INTRODUTORIA

Comissdes: conceito®

A fase introdutdria do processo legislativo instaura-se quando o projeto vai a andlise das
comissdes e posteriormente ao parecer. ComissOes sao organismos, permanentes ou
temporarios, que as cdmaras constituem para examinar determinadas matérias sobre as quais
os membros integrantes tenham experiéncia ou conhecimento. As comissGes permanentes
destinam-se a apreciar as proposi¢coes apresentadas e emitir pareceres sobre elas, podendo,
também, introduzir emendas. O sistema de comissGes ndo é imperativo constitucional,
obedecendo mais a um principio de racionalizacdo de trabalho. Esta previsto em todos os
regimentos internos. Em regra, hd, pelo menos, duas comissdses permanentes: a de
Constituicdo e Justica e de Orgamento e Finangas. Desde que instituidas, devera ser assegurada
na sua composicdo, tanto quanto possivel, a representacao proporcional dos partidos que

participem da camara.

FASE CONSTITUTIVA

A fase constitutiva do processo legislativo compreende a discussdao, a vota¢ao, a sangao ou o
veto.

Discussao

Na discussdo, a camara aprecia a propositura mediante manisfesta¢des, pré e contra, dos
vereadores. Quase todos os problemas relativos a "discussao" constituem matéria regimental,

pois ndo estdo previstos nas leis maiores que disciplinam a processo legislativo: Constituicao

6 Ver o Titulo Il do Regimento Interno.
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Federal e Lei Organica dos Municipios. Normalmente, os regimentos internos prevéem que a
discussdo pode ser adiada, suspensa ou encerrada, a requerimento de qualquer vereador, desde
gue aprovado pelo plenario. A dispensa de discussao pode vir prevista no regimento interno para
determinadas matérias. Em regra, porém, os atos normativos serdo sempre objeto de discussao,
ou, ao menos, de possibilidade de discussdo. A dispensa de discussdo é prevista, usualmente,
para os requerimentos. O mesmo ocorre com a "reabertura de discussdo", que é prevista para
atos ndo normativos. O encerramento da discussdo dar-se-a ndo sé em virtude de aprovacao de
requerimento, pelo plendrio, como também pelo decurso dos prazos regimentais, ou pela
inexisténcia de orador inscrito. Matéria regimental de real importancia é a que disciplina os
turnos a que serdo submetidos os projetos. O regimento interno pode prever discussdo Unica,
ou, entdo, duas discussdes e votacbes para aprovacao de determinados projetos. No caso de
serem estabelecidas duas discussdes e votacdes, o projeto ndo podera ser considerado aprovado,

se for rejeitado na segunda e Ultima votacdo, ainda que tenha sido aprovado na primeira.

Votacao

Votacdo ou deliberacdo é a manifestacdo de vontade do plenario, aprovando ou rejeitando a
propositura. Essa deliberacdo pode, ou ndo, estar sujeita a prazos. A LOM deve prever o prazo
de prioridade e o prazo de urgéncia. A solicitacdo de prazo para aprovacao pode partir apenas
do prefeito. A votagao pode ser simbdlica ou nominal. Ela é simbdlica quando realizada mediante
certos gestos caracteristicos, procedendo-se, em seguida, a contagem e proclamag¢do do
resultado. Usualmente, os regimentos internos preveem que os vereadores favoraveis a
propositura permane¢cam como estdo, e os contrarios levantem-se. A votacao nominal realiza-se
pela consignacdao expressa do nome e do voto de cada vereador. Em regra, os vereadores,

guando chamados, respondem “proposicao "sim", "ndo" ou se havera abstencao.

Quorum

E o nimero legal exigido para aprovacdo de uma matéria. As deliberacdes s3o tomadas por
maioria simples, maioria absoluta e maioria qualificada. A LOM deve estabelecer quais as
matérias que dependem de maioria absoluta ou, entdo, de maioria qualificada. Todas as

demais serdao tomadas por maioria simples.
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Maioria simples’ - qualquer nimero inteiro acima da metade dos vereadores presentes na
sessao.
Maioria absoluta® - qualquer nimero inteiro acima da metade de todos os membros da cAmara,
computando-se, inclusive, os ausentes.
Maioria qualificada® - dois tercos dos vereadores da cAmara, ausentes e presentes.
Quando os projetos estdo submetidos a prazo, na falta de deliberacdo dentro dos prazos fixados,
cada projeto devera ser incluido na ordem do dia, sobrestando-se as delibera¢des quanto aos

demais assuntos, até que se ultime a votagao (CF, art. 64, § 29).

Sang¢3o?®
E o ato pelo qual o chefe do executivo manifesta sua aquiescéncia ao projeto, aprovado pela

camara e a ele encaminhado em forma de autégrafo.

A sancdo pode ser:
Expressa — quando escrita e seguida de promulgacdo e publicacdo.
Tdcita - quando o prefeito ndo usa do direito de veto, dentro do prazo legal (nos termos do art.

66. § 3°, da CF, o prefeito tem o prazo de 15 dias Uteis para vetar a projeto).

Veto!!
E o0 ato pelo qual o prefeito rejeita o projeto, aprovado pela cdmara, por julgé-lo inconstitucional

ou contrdrio ao interesse publico.

O veto pode ser:
Total - quando abrange todo o projeto;
Parcial - quando atinge apenas uma parte de propositura, seja o artigo, paragrafo, inciso, item

ou alinea.

7 Ver o regimento Interno, art. 95, §1°.
8 Ver LOM, art. 44 e R, art. 95, §29.

% Ver LOM, art. 45 e R, art. 95, §32.

10 verRI, art. 314.

1 vVer LOM, art. 42 e RI, art. 315.
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O veto importard na volta da matéria a cdmara, para deliberacdo. Nesse momento, a cdmara
podera manter ou rejeitar o veto aposto ao projeto pelo chefe do Executivo. A Constituicdo
Federal fixa o prazo de 30 dias para deliberacdo sobre o veto, exigindo, ainda, o voto favoravel
da maioria absoluta para a rejeicdo da matéria vetada (CF, art. 66, § 42). Se nao for apreciado
dentro do prazo legal, o veto sera automaticamente colocado na ordem do dia da sessdo
imediata, sobrestadas as demais deliberacdes (CF, art. 66, § 6°). No caso de rejeicdo do veto,
caberd ao presidente da camara promulgar e publicar a lei em que se converte o projeto

aprovado (CF, art. 66, § 7°).

FASE COMPLEMENTAR

A fase complementar do processo legistativo compreende a promulgacdo e a publicacdo da lei.
Muitos autores investem contra a colocacdo dessa fase complementar argumentando que, no
momento da promulgacdo e da publicacdo, ja se exauriu o processo legislativo, a lei ja esta
formada. Ainda por razbes didaticas, trataremos da promulgacdo e da publicacdo como

integrantes do processo legislativo.

Promulgacao
Ea ato pelo qual se declara a existéncia de um novo direito na ordem juridica. A promulgacéo

torma a lei executoria.

Publicagao
E a comunicacdo da existéncia de lei aos seus destinatarios. E consequéncia da promulgacdo. A

lei deve ser publicada, para poder ser exigido o seu cumprimento por todos.

Vigéncia de lei

Com a promulgacao e a publicacdo, a lei ja existe, estando apta a produzir todos os seus efeitos.
Mas produzira realmente seus efeitos quando entrar em vigor. Ao entrar em vigor, (o que pode
ocorrer logo apds a sua publicacdo), a lei torna-se obrigatdria, executéria e eficaz. D4-se o nome
de vacatio legis a esse periodo vago que medeia a publicacdo da lei e a sua entrada em vigor.
Entrar em vigor significa que a lei, desde esse momento, é plenameme eficaz.A vigéncia da lei
nao é regulada por norma constitucional, mas pela Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil, que
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estatui, no artigo 1°: "Salvo disposicdo em contrdrio, a lei comeca a vigorar, em todo a pais, 45

dias depois de publicada”.
ATOS LEGISLATIVOS/ESPECIES NORMATIVAS

EMENDA A LEI ORGANICA

Espécie normativa adequada as alteracdes passiveis de serem feitas na Lei Organica. Por sua
natureza de emendas constitucionais municipais, a ela sdo aplicadas as mesmas exigéncias para
a aprovacao da lei orgénica: dois turnos de votacao, intersticio minimo de dez dias, quorum de
dois tercos, ante a principio da rigidez constitucional que norteia a Constituicdo Federal. A
emenda a LOM assume, portanto, alto grau de importéncia, ndo podendo ser apresentada ou
aprovada em momentos de contencdo e de instabilidade institucional, por serem inerentes a
alteracdo de qualquer diploma organizativo, a detencdo de prerrogativas de entidade federada
e a estabilidade democratica. Aplica-se, ainda, ao municipio, um limite temporal a representacao
de emenda a Lei Organica sobre matéria que ja tenha sido rejeitada ou tida por prejudicada, na

mesma sessao legislativa.
MODELO DE EMENDA A LEI ORGANICA
Proposta de Emendan®...,de.../.../...

A Mesa da Camara Municipal de Osasco, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribui¢cdes
e nos termos do artigo 36 da Lei Organica Municipal, promulga a presente Emenda a Lei Organica:

Art. 12 O artigo. .. da Lei Organica do Municipio passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art ... - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢cao do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderao ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autoriza¢ao
legislativa".

Art. 22 Esta emenda entra em vigor da data de sua publicac¢ao.

Salas das SessOes Tiradentes, __ de de 20 __
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PROJETO DE LEI
O projeto de lei é o instrumento pelo qual se exerce a poder de iniciativa legislativa. Deve conter
todos os elementos formais e materiais da lei que se quer criar. Por isso, sua redacdo ha de
atender aos principios de técnica legislativa. A matéria deverd ser distribuida no projeto como
se pretende seja distribuida na lei que dele vai decorrer.
Todo projeto exige justificacdo. Seu autor devera dar, em sintese, os motivos que fundamentam
a necessidade de regular a matéria contida em seu projeto, assinando-se no final. Sempre que

o projeto modifique legislacdo existente ou a ela faca mencdo, deve ser citada na justifiicativa.

NOTAS
. A epigrafe do projeto é geralmente reduzida a "Projeto de lein®. .. de 20...".
° O numero do projeto segue uma ordem sequencial conforme o protocolo de entrega do

projeto e é fornecido pela secretaria da camara.

° A ementa dos projetos de lei somente contém aquilo que é de competéncia da camara:

"A Camara Municipal de Osasco aprova".

° Formula de promulgacdo: é o 6rgdo a quem compete a ordem de execug¢do — “A Camara

Municipal de Osasco aprova:”.

° Contexto compreende a matéria de que trata a proposi¢cdo, onde divide-se em artigos,

paragrafos, incisos, alineas e itens.

° Clausulas revogatdrias: quanto é necessario indicar as leis e os dispositivos que serao
revogados.

° Clausula de vigéncia: artigo que determina a data que entra em.

° Fecho: encerramento do projeto, abrangendo o local — “Sala das Sessdes Tiradentes”.

12
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MODELO DE PROJETO DE LEI

Proieto de Lei n°__, de 20

Fixa normas técnicas a serem observadas na
elaboracdo de leis e outros atos normativos

municipais.
A Camara Municipal de Osasco aprova:

Art.1° - As leis e decretos serdo numerados em séries distintas, sem renovacdo anual.

§ 1° - Os decretos legislativos e as resolucdes da camara municipal terdo numeracdo prépria, sem
renovacdo anual.

§ 2° - As portarias articuladas ficam sujeitas as regras deste artigo, podendo, no entanto, ter
numeracgdo renovavel anualmente.

§ 3° - Os decretos, portarias e resolucdes ndo articulados, cujo cumprimento |hes exaura a
finalidade especifica, nao serdao numerados, identificando-se pela data.

§ 4° - As portarias e instrucdes articuladas, alem do niUmero e data, poderdo ainda conter outros
elementos de identificagdo.

Art. 2° - Nenhum dos atos mencionados no artigo anterior contera matéria estranha ao seu
objeto, ou que ndo lhe seja conexa.

Art. 3° - A alteracao de lei, decreto legislativo, resolu¢cdao ou portaria, por substituicao ou
supressao de artigo, ou acréscimo de dispositivo novo, obedecerd as seguintes normas:

| - 0 ato novo recebera o mesmo numero do ato alterado seguido de letras maiusculas, em
ordem alfabética correspondente as alteragdes;

Il - a numeracgao dos artigos do ato alterado sera mantida;

lll - ao artigo novo atribuir-se-4 o mesmo numero do que o anteceder, seguido de letras
minusculas, em ordem alfabética.

Art.4° - A elaboragcdao dos atos mencionados no artigo 1° atenderd aos seguintes principios:

| - os textos serdo precedidos de ementa enunciativa do seu objeto;

Il - a matéria serd distribuida por artigos com numeracdo ordinal até o nono e cardinal dai
por diante;

13
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Il - cada artigo contera um Unico assunto enunciativo de norma geral ou de principio;

IV - as restricOes, excecdes, definicbes e complementos do assunto contido no artigo devem ser
objeto de pardagrafos;

V - o paragrafo conterd um unico periodo;

VI - os paragrafos serdo representados pelo sinal §, salvo o pardgrafo Unico, que sera grafado por
extenso.

VIl - os desdobramentos, especificacdes e discriminacdes do assunto contido nos artigos e nos
paragrafos serdo enumerados em incisos, identificados por meio de algarismos romanos;

VIII - as especificagbes e discriminagdes do texto dos incisos serdo feitas em alineas identificadas
por meio de letras minusculas;

IX - as especificaces e discriminacdes do texto das alineas serdo feitas em itens identificados par
algarismos arabicos;

X - o agrupamento de artigos, quando necessario ou conveniente, constituird a Secdo, que
podera desdobrar-se em Subsecdo; o de se¢bes, o Capitulo; a de capitulo, o Titulo; de titulo, o
Livro; o livro, a Parte, que poderd desdobrar-se em Geral e Especial ou consistir simplesmente
em Parte seguida de numeracdo ordinal, grafada por extenso;

Xl - os grupos a que se refere o inciso anterior poderdo compreender os subgrupos Disposicoes
Preliminares e Disposi¢des Gerais;

XIl - as disposi¢bes que, pelo seu sentido, ndo couberem em qualquer dos grupos referidos nos
incisos anteriores, serdao incluidas em Disposi¢des Finais; e as que ndo tiverem carater
permanente constituirdo as Disposi¢des Transitérias, com numeragao propria;

X1l - no mesmo artigo que fixar a data da vigéncia da lei, decreto legislatito, resolu¢dao ou portaria.
serd declarada, quando possivel especificamente, a revogacao do ato anterior correspendente.
Art. 5° - Salvo disposicdo em contrdrio, as leis, resolucdes e decretos, comecarao a vigorar, em
todo a municipio, 30 dias depois de oficialmente publicada.

Art. 6° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala das sessdes, em de de 20

Vereador (a)

14
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Justificativa

1 - Submeto a Casa o presente projeto de lei que visa fixar normas técnicas para a elaboracao
dos atos normativos municipais. Ndo é necessdrio encarecer aos meus ilustres Pares a
importancia da regulamentacdo do assunto, que vem merecendo dos especialistas atencdo cada
vez maior, convencidos que todos estdo de que a correta elaboracdo das leis e dos atos
legislativos e normativos em geral facilita seu entendimento, portanto, sua observancia.

2 - A fixacdo dessas normas ndo apenas contribui para a clareza e precisdo da formulacdo do
pensamento da lei e dos demais atos objeto do projeto mas tambem orienta a uniformizacdo de
seus elementos e instrui os preparadores dos respectivos textos, oferecendo uma pauta a ser
seguida no seu trabalho.

3 - Por essas razoes, dentre outras de facil compreensao, espero que a Casa aprove o presente

projeto, que ha de merecer também o assentimento do chefe do Executivo, com toda certeza.

Sala das sessoes, de de 20

Vereador (a)

Nota

e Se quiser recomeg¢ar no municipio a numeragao dos atos com base nas normas da lei
decorronte do projeto, ha que se incluir um dispositivo que os estabeleca, fixando o momento
do inicio da nova numeracao, sendo aconselhdvel escolher uma data marcante para isso,
que podera ser a do aniversdrio do municipio ou pelo menos o inicio de um novo ano. O
artigo podera ter o seguinte enunciado:

"A partir da vigéncia desta lei (ou do dia X) sera iniciada nova numerac¢do das leis, decretos

legislativos, resolucdes e decretos".
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ESCOLADO
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PROJETODE LEI: PROCEDIMENTO

e O Executivo, o Legislativo, as comissdes ou a populacdo podem encaminhar projeto de lei a
secretaria da camara.

* A secretaria, ao receber o projeto, deverd protocold-lo, encaminhando-o ao presidente para
gue este tome ciéncia do projeto de lei e inclua-o na ordem do dia.

* Asecretaria protocola e providencia cépias do projeto de lei, arquiva uma via da cépia e elabora
lista de entrega com a relac3o dos vereadores e comissbes'? que deverdo receber a cdpia na

Camara e lancar no sistema GRP.

Nota

e A Comissdo, ao receber a cdpia do projeto de lei, deverd analisar e emitir parecer. Se o parecer
é pela inconstitucionalidade'3, o mesmo é encaminhado para o autor, para apresentar recurso
no prazo de 30 dias. O recurso serd analisado no plenario, que decidira pelo prosseguimento ou
arquivamento.

¢ No caso da matéria ser discutida na sessdo, providenciam-se a inscricdo e anotag¢do no livro
daqueles vereadores que se manifesfarao.

* As emendas, nesse caso, sao apresentadas e colocadas em votagao.

e Aprovada a emenda, a Secao de Comissdes elabora a redagdo final. Com a redagdao em maos, a
Divisdo de Expediente Legislativo elabora o autégrafo.

e O presidente assina o autégrafo devolvendo-o a secretaria para que esta, apds providenciar
copia do mesmo, que serd arquivada, encaminha-o para a Executivo aprecia-lo.

e Na aprecia¢do do autdgrafo pode ocorrer sangao ou veto.
Sangdo - Se sancionado dentro do prazo de 15 dias, serd feita a sua promulgacdo e publicacdo.
Decorrido esse prazo, o presidente ou vice-presidente ira promulgar e publicar, pois trata-se de

uma sangao tacita.

Veto - Se vetado dentro do prazo de 15 dias, deve-se encaminhar para a secretaria da camara,

12 ver R, art. 60.
13 vdr RI, art. 75
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dentro de 48 horas, as razdes do veto. A secretaria, entdo, ird protocolar e inclui-lo na ordem do

dia para ser apreciado. Se a veto for mantido, o autdgrafo vetado é encaminhado para a

secretaria arquivar. Se o veto ndo for mantido, o autégrafo com veto rejeitado é encaminhado

para a prefeito, presidente ou vice-presidente da cdmara promulgar e publicar.

FLUXOGRAMA PROJETO DE LEI
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PROJETO DE LEI: PROPOSTA (continuagéo)
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PROJETO DE LEI: PROPOSTA (continuacéo)
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PROJETO DE LEI: PROPOSTA (continuagao)
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PROJETO DE LEI: PROPOSTA (continuagao)
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PROJETO DE LEI: PROPOSTA (continuagao)
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ESCOLADO
l .!r\ Cgmm Wc& Osasco @!JPARLAMENTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO**

O decreto legislativo é também ato que tem como objetivo regular matéria de competéncia da
Camara. Distingue-se da resolucdo, pois esta s deverd ter por conteldo assunto politico-
administrativo, com repercussdo interna apenas, enquanto o decreto legislativo disciplina
assunto que extravasa os limites da camara. E pois, por meio de decreto legislativo que se
aprovam convénios, acordos e outros ajustes do prefeito, submetidos a camara; que se

concedem titulos de cidaddo honordrio ou qualquer outra honraria ou homenagem a pessoas.
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO: PROCEDIMENTO

* Vereador(es), mesa ou comissoes solicitam a elaboracdo do projeto de decreto legislativo a
secretaria.

¢ A secretaria encaminha e langa no sistema, apresentando-o na Ordem do Dia. Além disso,
elabora o ementario e encaminha-o, juntamente com o projeto de decreto legislativo, para a
plenario.

* A secretaria deve tambem numerar, autuar e providenciar copias do projeto para as comissoes,
para que estas possam emitir seu parecer.

e O parecer emitido pela comissdo é encaminhado junto com o projeto para a Divisdao de
Espediente Legislativo para inclui-lo na ordem do dia.

e No plenario, as emendas sao apresentadas e colocadas em votacgao.

* No caso do projeto emendado ser votado e aprovado, ele volta para a secretaria que ird
numera-lo e autua-lo, encaminhando, desse modo, o decreto legislativo para o presidente
promulga-lo.

e Apds a promulgacdo do decreto legislativo, ele deve ser encaminhado para a secretaria que
providencia sua cdpia, entregando-a para a Imprensa publica-la e arquivando a original do
decreto legislativo.

¢ Se necessario, oficiar aos interessados.

14 ver LOM, art. 35, V e RI, art. 211, lll e art. 215.
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO: PROPOSTA
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PROJETO DE DECRETO: LEGISLATIVO: PROPOSTA (continuagé&o)
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PROJETO DE RESOLUGAO*®

A resolucdo visa regulamentar matéria de interesse interno da Camara. Assim, por exemplo, o
regimento interno é aprovado mediante resolucdo. As resolucdes da Camara ndo estdo sujeitas
a sancdo. Por isso, também, ndo podem ser vetadas. Sdo aprovadas pela Cdmara e promulgadas
pela mesa desta ou por seu presidente, consoante dispuser a lei organica ou o regimento interno.
A resolucdo é um ato pelo qual a cdmara disciplina assuntos politicos ou administrativos, de sua
exclusiva competéncia. Sua forma é semelhante a da lei. A matéria distribui-se por artigos,
paragrafos, itens e alineas. Quando for extensa, como o regimento interno, pode ser dividida em
livros, titulos, capitulos, se¢Oes, artigos, paragrafos, itens, alineas.

O projeto de resolucgdo tramita na forma prevista no regimento interno. Geralmente, estd sujeita
a uma Unica discussdo e votacdo. Poderd ser emendada, como o projeto de lei. Poderd
apresentar-se-lhe tambem substitutivo. Aprovada pela cdmara, a mesa (ou o presidente) é
obrigada a promulga-la, sob pena de responsabilidade, inclusive destituicdo. Ha resolucdes que
nao derivam propriamente de projeto. Formam-se com base em um requerimento, como é o
caso de licenca de vereador. Este requerimento é submetido a casa, esta o aprova, dai a mesa

baixa a resolucdo, concedendo a licenca.
PROJETO DE RESOLUCZ\O: PROCEDIMENTO

e O gabinete redige o projeto de resolugdo (apresentando-o no protocolo. Alem disso, elabora
o ementdrio e encaminha-o, juntamente com o projeto de resolugdo, para o plenario.

* O setor de expediente legislativo deve numerar, autuar e providenciar cépias do projeto para
as comissoes, para que estas possam emitir seu parecer.

e Os pareceres emitidos pelas comissdes sdo encaminhados para o expediente legislativo inclui-
lo na ordem do dia.

* No plendrio, as emendas sdo apresentadas e colocadas em votacao.

* No caso da emenda ndo ser aprovada, o projeto de resolucdo é encaminhado para a secretaria

gue ira arquiva-lo.

15 Ver RI, art. 216.
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* No caso do projeto emendado ser votado e aprovado, ele volta pare a secretaria, queird
numera-lo e autud-lo, encaminhando, desse modo, a resolucdo para a presidente promulga-la.
e Apds a promulgacdo da resolucdo, ela deve ser encaminhada para a secretaria que
providenciard sua cdpia, entregando-a para a imprensa publicd-la arquivando a original da

resolugao.

PROJETO DE RESOLUCAO: PROPOSTA
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REQUERIMENTO

Na pratica legislativa, existe requerimento verbal e requerimento escrito. Este ultimo é
geralmente utilizado para: pedirinformacgdes ao prefeito; solicitar providéncias das autoridades
estaduais e federais; propor homenagens que ndo importem outorga de titulos, votos de louvor
ou de pesar; insercao de discurso ou publicacdo nos anais de camara; convocacdo de sessdes
extraordinarias. 0 requerimento verbal é usado para pedir o levantamento de questdes de
ordem, a prorrogacao da sessdo, o adiamento de apreciacdo de matéria, da ordem do dia ou a

retirada de proposicao da ordem do dia, a verificacdo de votacdo ou de presenca etc.
MODELOS DE REQUERIMENTO ESCRITO

Pedido de Informacgdes ao Prefeito

Senhor Presidente:

Requeiro a mesa, ouvido o plenario na forma regimental, se oficie ao Sr. Prefeito Municipal,
solicitando as seguintes informacdes:

1°)

2°)
3°)

Sala das Sessoes, em de de 20

Vereador (a)

Pedido de Providencias a Autoridades Federais ou Estaduais

Senhor Presidente:

Considerando que
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Considerando que

Considerando, finalmente, que

Requeiro, ouvido o plenario na forma regimental, seja oficiado ao Sr. , solicitando

providéncias no sentido de solucionar

Sala das Sessdes, em de de 20 .

Vereador (a)

Convocagdo de Sessdao Extraordindria

Senhor Presidente:

Considerando que

Considerando que

Considerando, finalmente, que

Requeremos, na forma regimental, seja convocada sessao extraordinaria desta Camara para o

dia de de 20 as ___ horas, a fim de deliberar sobre a seguinte
Ordem do Dia:
Sala das Sessdes, em de de 20 .

Nota: Assinam tantos membros da Camara quantos forem exigidos para convcagao de sessdo
extraordinaria. Geralmente um terco. Em lugar de "considerandos", os fundamentos do

requerente podem vir em forma de "justificativa", apds o texto do requerimento.
REQUERIMENTO: PROCEDIMENTO

e O(s) vereador(es) solicita(m) a elaboracao do requerimento a secretaria da camara.
e AO gabinete redige o requerimento, numerando-o e devolvendo-o para a autor do ato verificar

| 32



ESTADO DE SAO PAULO DE 0SASCO

e alterar, se necessario, a redacdo do mesmo. Feito isso, orequerimento volta para a secretaria
gue, por sua vez, devera providenciar a digitalizacdo do mesmo. Além disso, elabora o ementario
e encaminha-o, juntamente com o requerimento, para a plendrio.

e O plendrio reserva o expediente para a leitura do ementario, bem como para a votacdo e
aprovagao do requerimento.

* Caso 0 requerimento ndo seja aprovado, ele deve ser encaminhado para a secretaria, que ird
arquiva-lo.

e Caso o requerimento seja votado e aprovado, o plendrio encaminha-o para a secretaria que,
por suavez, ira numera-lo e autua-lo. Dependendo da natureza do requerimento o interessado
devera ser oficiado. Contudo, independente do interessado ser oficiado ou ndo, arquiva-se o

requerimento.
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INDICACAO
Proposicdao com que os legisladores indicam aos poderes publicos a necessidade de fazer alguma
coisa, ela contém sugestbes sobre a conveniéncia do seu destinatario realizar algo que escapa a
competéncia legislativa. Assim, por meio de indicacdo, a vereador poderd sugerir ao prefeito a
remessa e projeto de lei de iniciativa exclusiva deste, tais como: criacdo de cargos, reestruturacado
de servicos etc. Pode tambem sugerir medidas administrativas ao prefeito ou a realizacdo de
alguma obra.
MODELOS DE INDICAGAO

Indicagaon®_,de 20

Indico ao Sr. Prefeito Municipal a necessidade de criacdo de mais um cargo de Tesoureiro na

prefeitura.

Sala das SessGes, em de de 20

Vereador (a)

Justificativa

Data e assinaturas

Indicagdon® ___de 20___

Indico ao Executivo a criacdo e instalacdo de uma classe para criangas excepcionais em um dos
grupos escolares municipais.
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Sala das Sessdes,em ___ de__ de 20____

Vereador (a)

Justificativa

Data e assinaturas

Indicacaon®___de 20____
Indico ao Executivo seja enviado a esta Casa projeto de lei visando a criacdo de cargos idénticos
aos que, em janeiro de 1967, vinham sendo ocupados em carater de substituicdo, por servidores

municipais, a fim de serem providos em carater efetivo pelos mesmos servidores.

Sala das Sessdes em de de 20

Vereador (a)

Justificativa

Data e assinaturas

Indicagdon® __de 20

Indico ao Sr. Prefeito a concessdo de auxilio a Santa Casa de Misericérdia deste Municipio.
Sala das Sessdes em de de 20
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Vereador (a)

Justificativa

Data e assinaturas

INDICACAO: PROCEDIMENTO

e O(s) vereador(es) soticita(m) a elaboracdo da indicacdo a secretaria de camara.

e A secretaria redige a indicacdo, numerando-a e devolvendo-a para a autor do ato verificar e
alterar, se necessdrio, a redacdao do mesmo. Feito isso, a indicacdo volta para a secretaria, que,
par sua vez, deverda providenciar cépias da mesma e encaminha-las para cada vereador com
antecedencia de : __ hora(s). Além disso, elabora o ementario e encaminha-o, juntamente com
a indicacdo, para a plenario.

* No plenario é efetuada a leitura de ementdrio para aprovagdo ou nao.

e Caso o ementario ndo seja aprovado, o mesmo é enviado pare a secretaria, onde devera ser
arquivado.

* Caso seja aprovado, encaminham-se o ementario e o original da indicagdo para a secretaria que
devera:

- numerar a ementario, arquivando-o posteriormente;

- numerar e autuar a indicagao;

- na hipétese do interessado ser oficiado, redigir o oficio, extrair cdpias do oficio e da indicacado

para serem arquivadas, encaminhando os originais para o interessado.

Nota: Caso o interessado nao precise ser oficiado, a secretaria arquiva o original da indicagao.

38



ESTADO DE SAO PAULO

DE OSASCO

INDICAGAO: PROPOSTA

VEREADODR (ES)

|

SOLICITAR ELABORAGAD DO INDICACAD A
SECRETARI2

}

SECRETARIA

|

REDIGIR, DIGITARE MUMERAR
0 REQUERIMEMNTO

!

YEREADOR

|

EFETUAR A LEITURA DO INDICACAD PARA,
COMFERIR

|

SECRETARIA

|

w
) ESTAOK C 4'®—- EFETLIAR CORREGAD

l

PROYIDEMCI AR CAOPIAS E EMCAMINHA-LAS
& CADAYEREADOR COM AMTECEDENCI A

DE..HORAS

|

ELABORAR EMENTARI O E EMCARI NHA-LO
(JUNTAMENTE COR ORIGINALDO
INDICACED) PARA O PLENARIO

|

O,

39

+ [ WEREADOR ]

LER O DOCUMENTO F&R& SER APRECIADO
El PLENARIO




3

ESTADO DE SAO PAULO DE 0SASCO

INDICACAO: PROPOSTA (continuag&o)

O

l

PLEMARID

EFETUAR LEITURA DO EMENTARIO

L

[ SECRETARIA J

EMEMTARIO
ORIGINAL DA INDICACAD +
EMEMTARIC
SECRETARIA ]
MUMERAR EMENTARIO EMENTARIO

E PRA SER OFICIADO .
O IMNTERESSADO ]

1

O,

ORIGINAL DA,
INDI CACAD

40



$h

7

ESTADO DE SAO PAULO

IT Cgmm" O//ﬂwuoyml 4 de Osasco

[N avieno

DE OSASCO

INDICACAO: PROPOSTA (continuag&o)

REDIGIRE DIGITAROFICIO

kL J

EXTRAIR COPLA ESE}’;ED
- "
DO OFiCIo
¥
EXTRAIR COPIA, Iﬁglljlliigfﬂ
—
D | WD CACa0
aFicio
+
[ MDI CACED
INTERESSADD

41



3

ESTADO DE SAO PAULO DE 0SASCO

MOCAO
Através da mocdo propde-se apoio, apresentam-se votos de desagravo ou de protesto e de

congratulacgdes. O conteldo da mocdo assemelha-se ao do requerimento, mas é mais solene.
MODELO DE MOCAO

Apresentamos a Mesa, ouvido a Plenario e dispensadas as formalidades regimentais, Mocdo de

Congratulagdes ao Excelentissimo Senhor , por sua investidura na Governanga do

Estado, conquistada nas elei¢Oes, realizadasem __ de de 20 .

Que se de conhecimento ao homenageado, ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
ao Excelentissimo Senhor presidente do Tribunal de Justica do Estado e ao Excelentissimo Senhor
presidente da douta Assembléia Legislativa do Estado, acrescentando-se que o povo deste
Municipio confia na operosidade do novo Govenador do Estado e esta Casa oferece todo o apoio

a certamente proficua administracdo que se inicia.

Sala das Sessdes, em de de 20__

Vereador (a)

A moc¢do, com o requerimento, é submetido a votagdo. Sendo aprovada, sera transmitida as

pessoas indicadas, por meio de oficio da presidéncia da camara.
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MOGAO: PROCEDIMENTO

e O(s) vereador(es) solicita(m) a elaboracdo da mocgdo a secretaria da camara.

e A secretaria redige a moc¢do, numerando-a e devolvendo-a para o autor do ato verificar e
alterar, se necessario, a redacdo da mesma. Feito isso, a mocgdo volta para a secretaria, que, por
sua vez, deverd providenciar copias da mesma e encaminhd-las para cada vereador com
antecedéncia de ___ hora(s). Além disso, elabora o ementario e encaminha-o, juntamente com
a mogdo, para o plendrio.

e O plenario reserva o expediente para a leitura do ementdrio, bem como para a votacdo e
aprovacdo da mocgao.

e Caso a mogdo ndo seja aprovada, ela deve ser encaminhada para a secretaria, que ira arquiva-
la.

e Caso a mogdo seja aprovada, o plendrio encaminha-a para a secretaria que, devera:

elaborar um oficio;

extrair copia de mogdo bem como do oficio;

arquivar a mogao e a copia do oficio;

encaminhar a copia da mocgao e o oficio para o interessado.
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EMENDA

Todas as proposicdes submetidas a cdmara podem ser emendadas na sua fase de elaboracao.
A emenda é uma proposicdo apresentada como acesséria de outra, visando a modificacdo desta.
Seu conteldo ha de ser compativel como da proposicdo que visa alterar. Nao se permite emenda
a uma proposicao, se a matéria prevista na emenda for diversa da matéria contida na proposicao
a ser emendada. As emendas podem pretender atingir o conteldo do projeto ou simplesmente
prever modificacdes formais. Dai conceberem-se primeiramente duas espécies de emendas:
emendas substanciais, as que atingem o conteudo da regulamentacdo proposta no projeto
original; emendas formais, as que tem por fim tdo s6 modificar a distribuicdo da matéria contida
no projeto original. As emendas substanciais ainda se subdividem em: aditivas, supressivas e
substitutivas. As emendas formais ou modificativas podem ser assim divididas: separativas,

unitivas e distributivas.

Em resumo:

Aditivas
Substanciais — Supressivas
Substitutivas
Espécies de Emendas —
Separativas

Formais — Unitivas

Distributivas

MODELOS DE EMENDA

Suponhamos que o projeto, cujo modelo foi apresentado anteriormente, tenha recebido a
seguinte epigrafe: "Projeto de Lein°5,de 20 ".

Essa epigrafe é importante, porque identifica o projeto em toda a sua tramitacdo legislativa,
inclusive para fins de emendas ou substitutivos. As sugestdes de emendas também recebem
numeracao na secretaria da camara. A seguir um modelo de cada espécie, tomando por base o
Projeto de Lein®5,de 20
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Primeiro Modelo: Emenda Aditiva

PROJETO DE LEI N95, DE 20...
EMENDAN°®...

Acrescentem-se ao Art. 12 os seguintes paragrafos, passando a viger com a seguinte redacao:

§ 1° - Considera-se pessoal temporario para obras aquele destinado a prestacdo de servicos
bracais em obras determinadas.

§ 2° - Considera-se pessoal técnico ou especializado aquele cuja profissdo exija formacdo escolar
apropriada ao exercicio de suas atividades.”

Sala das sessbes, em ... de ... de 20...

Vereador(a)

Justificativa

O projeto ndo define o pessoal a ser contratado pela CLT. Isso é absolutamente necessario a fim
de delimitar com precisdo o campo da lei, e é o que pretende a emenda ora submetida a
considerac¢ao da Casa.

Sala das sessdes,em ... de ... de 20...

Vereador(a)
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Segundo Modelo: Emenda Supressiva

PROJETO DE LEIN° 5, DE 20...

EMENDA N°...

Art. 12 Suprimam-se:

"1) As expressdes: 'ou suas autarquias' e ‘ou autdrquicas', contidas no artigo 3°;

2) O pardgrafo unico do artigo 5°".

Sala das sessbesem ... de ... de 20..,

Vereador(a)

Justificativa

Data e assinaturas

Terceiro Modelo: Emenda Substitutiva

PROJETO DE LEIN°5. DE 20...
EMENDAN®...

Art. 12 Redija-se assim o Paragrafo Unico do artigo 5°:

"Paragrafo uUnico - A autorizacdo do Prefeito deverd constar do processo, na qual se juntardo

todos os documentos e papéis referentes ao contratado."

Sala das sessdes, em ... de ... de 20...

Vereador(a)

Justificativa
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Quarto Modelo: Emenda unitiva
Supondo que no projeto as cldusulas de vigéncia e de revogacao estivessem separadas, na forma

proposta na emenda anterior, a proposta de emenda para reuni-las seria assim:

PROJETO DE LEI N° 5, DE 20
EMENDA N° ___

Redija-se assim o artigo 8°:
"Art. 8° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Suprima-se, em consequéncia, o artigo 9°."

Sala das sessGes, em de de 20

Vereador (a)

Justificativa

Os artigos 8° e 9° do projeto contém as chamadas clausulas de vigéncia e de revogacdo. Embora
sejam encontradicos textos legais que as prevéem em artigos separados, a técnica mais
aconselhdvel é reuni-las em um sé dispositivo, que é, em regra, o ultimo da lei. Essa técnica
tem, além do mais, a vantagem de ser mais sintética, como convém a redacgao das leis. Aemenda

visa exatamente sua adogao.

Sala das sessoes, em de de 20 .

Vereador (a)

Sexto Modelo: Emenda Distributiva

PROJETO DE LEI N°5, DE 20___
EMENDA N°___

Art. 12 Dé-se aos artigos 4° e 5° do projeto a numeragao respectivamente de artigo 3° e artigo
4°, e ao artigo 3° do projeto a numeracgao de artigo 5°.
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Sala das sessdes, em de de 20

Vereador(a)

Justificativa

"As leis devem ser redigidas com légica na disposicdo da matéria, de sorte que os dispositivos
gue tratam de assuntos correlatos devam seguir-se uns aos outros, do mais geral para os mais
especificos. Por isso é que, as vezes, ha que distribuir a matéria por titulos, capitulos e secodes,
para que se agrupem sob rubricas adequadas os varios assuntos em que se divide a matéria
conteudo da lei. Pois bem, no caso, temos um projeto que visa a regular matéria de pequena
extensdo, ndo justificando sua divisdo em capitulos. Mas, assim mesmo. ha uma légica e
coeréncia a ser atendida. A emenda visa precisamente a esse aspecto formal do projeto. Ndo traz
alteracdo de substancia. Realmente, o artigo terceiro trata de assunto correlato com a artigo
sexto. De permeio, contudo, ha os artigos quarto e quinto do projeto que cuidam de temas
diferentes. O ldgico, portanto, é que os dispositivos do artigo terceiro e do artigo sexto do projeto
fiquem juntos. um seguindo o outro, enquanto os dispositivos dos artigos quarto e quinto tomem
outro lugar no projeto. Para isso, basta a deslocagdo desses artigos. como propde a sugestao de

emenda, ora submetida a Casa."

Sala das sessdes, em de de 20

Vereador(a)
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PORTARIA

A portaria é ato de que se serve o Presidente da Camara, bem como o secretdrio, tesoureiro e
outras autoridades da edilidade, para disciplinar assuntos administrativos individuais. E usada

especialmente nos seguintes casos:

® provimento e vacancia dos cargos administrativos da cdmara, na forma prevista em resolucao;
e |otacdo e relotacdo de cargos administrativos da camara;

e autorizacdo de contrato e dispensa de empregados da camara sob o regime da legislacdao
trabalhista;

e abertura de sindicancias e processos administrativos, aplicacdo de penalidades e demais atos

individuais de efeitos internos.
MODELOS DE PORTARIA

Designacao de Servidor
Vereador Ribamar Silva, Presidente da Camara Municipal de Osasco usando de suas atribuicGes

legais,

RESOLVE:

Designar o Sr , “Encarregado do Setor de Ordens do Dia", ref. (ou padrdo, ou

nivel etc.), lotado na secretaria da Camara, para, sem prejuizo de seus vencimentos e demais

vantagens de seu cargo, bem como de suas fung¢ées, substituir o Sr , "Diretor
do (setor)", ref , enquanto durar a impedimento deste.

de de 20
Vereador(a)
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Instaurando Processo Administrativo

Ribamar Silva, Presidente da Camara Municipal de Osasco usando de suas atribuicdes legais,

RESOLVE:
Determinar a instauracdo de processo administrativo contra a Sr , "Encarregado
de Setor de Ordens do Dia", ref. (ou padrdo, ou nivel), na forma prevista no art. " do

Regimento Interno desta Camara, a fim de apurar irregularidades, que constam ter sido
praticadas pelo referido servidor, relativamente a falsificacdo de documentos publicos. Designo

os Srs. Dr. Procurador da Céamara; , Diretor da

Secao de Projetos; e , Diretor do Expediente, para, soba presidéncia

do primeiro, comporem a Comissdo Processante, devendo terminar seus trabalhos no prazo
de ... dias, apresentando relatério circunstanciado sobre o apurado e indicando a solugdo

legal pertinente.

de de 20

Vereador(a)
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NOCOES DE TECNICA LEGISLATIVA

INTRODUCAO

S3do varios os atos legislativos que podem ser elaborados para a regulamentacdo de um
determinado fato ou situacdo. No Direito brasileiro, a Constituicdo Federal traz esses atos no
seu artigo 59, submetendo-os ao processo legislativo constitucional. De acordo com esses atos,
o processo legislativo compreende a elaboracdo de emendas a Constituicdo, leis
complementares a Constituicdo, leis ordindrias, leis delegadas, medidas provisdrias, decretos
legislativos e resolucdes. Ndo ha disciplinamento juridico uniforme, entretanto, sobre a redacdo
desses atos. E a técnica legislativa, em sentido amplo, compreende ndo sé o processo legislativo,
mas também a politica legislativa, que expressa a escolha do legislador ou da comunidade a
respeito do fato e da regulamentacdo juridica que |lhe parecer mais conveniente, e a redacdo
propriamente dita, do ato legislativo adequado a essa regulamentacdo. A seguir, apresenta-se a
técnica legislativa em sentido estrito, ou seja, a técnica referente a redacdo das leis, limitada,
também, a analise da redac¢do da lei ordinaria - por constituir o exemplo tipico do ato legislativo,

a qual se adapta, de certa forma, a elaboracdo dos outros atos legislativos.
CONCEITO

A técnica legislativa tem sido definida como a ciéncia ou a arte de elaborar as leis. Em efeito, é o
conjunto de atos e normas que disciplina a elaboragao dos atos legislativos. Em sentido amplo,
compreende todo a processo de elaboracdo do ato legislativo - desde a verificacdo da
necessidade de regular determinado assunto, até a publicacdo do ato. Responde a pergunta:
Como se forma uma lei, como se produz? Em sentido estrito, compreende todas as operagdes
destinadas a correta formulagdo de vontade legislativa, seja quanto a redagao propriamente dita,

seja quanto a distribuicdo do assunto. Responde a pergunta: Como redigir as leis?
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IMPORTANCIA DA TECNICA LEGISLATIVA

A vontade legislativa s6 pode ser vinculativa quando revestida da forma a que se deve submeter.
Na técnica legislativa em sentido amplo, que compreende tambem o processo legislativo, a
forma é da esséncia do ato, ou seja, é imprescindivel, para a validade do ato, a obediéncia ao
procedimento legal de sua elaboracdo. Na técnica legislativa em sentido estrito ndo entra em
guestdo a validade do ato, mas a compreensao do seu conteudo. Por isso, ndo é rigidamente
regulado. H3, apenas, algumas normas técnicas de redacao das leis, que a doutrina foi fixando ao
longo do tempo. A Constituicdo de 1988 determina que a elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolidacdo das leis serdo disciplinadas par lei complementar (art. 59, paragrafo unico). Assim,
oportunamente teremos uma legislacdo moderna e apropriada para dar unidade a forma da lei.
A importancia da redacdo técnica dos projetos estd na necessidade da traducdo fiel dos
interesses do titular de iniciativa, para a explicacdo clara da protecdo juridica conferida ao fato
social escolhido. E ha todo um caminho légico-juridico a percorrer na elaboracdo de uma lei,
antes mesmo de serem observadas as formalidades do processo legislativo. Esse caminho

desenvolve-se por diversas fases.
FASES DA TECNICA LEGISLATIVA

A técnica legislativa compreende trés fases: a da concepg¢do da idéia, a da consecugcdo do

objetivo e a da formulagdo.
CONCEPCAO DA IDEIA

O autor do projeto estuda as necessidades da comunidade, recolhe determinado fato - que
necessita regulamentacdo ou exige disciplina legal - analisa os problemas técnicos de sua
disciplina e opta, dentre varias solucdes, pela melhor solucao possivel. Nessa etapa, como se
verifica, esta-se no campo da politica legislativa. Essa fase envolve n3ao sé o conhecimento dos
problemas da comunidade, como também o conhecimento das disposi¢des legais anteriores ou

vigentes sobre o assunto. E tudo isso exige do legislador, ao menos, sensibilidade e bom senso.
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CONSECUCAO DO OBIJETIVO

Definido o interesse a ser juridicamente protegido, E preciso adotar técnicas que tornem vélido
e correto a ato a ser elaborado, a fim de se conseguir o objetivo pretendido com essa disciplina.
Essa fase envolve a analise do aspecto juridico-formal do projeto a ser, posteriormente,
convertido em lei. A disciplina do fato sé pode ser viabilizada mediante um tipo de norma. E
preciso entdo escolher o tipo de norma adequado a sua regulamentacdo - o que vai determinar
o processo legislativo correspondente - e essa escolha recai em um dentre vdrios atos
normativos, desde a emenda constitucional até a resolugdo. Estabelecido o tipo de norma
adequado, verifica-se que ela tem um enquadramento sistematico, ou uma colocacdo
determinada na escala hierdrquica das normas. E preciso, ent3o, verificar a sua compatibilidade
com as normas legais superiores. E, finalmente, é preciso aferir se o autor do projeto tem
competéncia para a sua iniciativa, ou seja, para deflagrar o processo legislativo correspondente.
O exame da competéncia, no sistema federativo brasileiro, envolve dois aspectos: a competéncia
territorial e a competéncia de iniciativa no sistema tripartite dos poderes.

e No campo da competéncia territorial, é preciso saber se a matéria compete a Uniao, aos
estados ou aos municipios. A competéncia legislativa dessas trés entidades vem especificada na
Constituicao Federal. Assim, a competéncia da unido vem fixada nos artigos 21, 22, 23 e 24.
Quanto aos estados, o artigo 25, paragrafo 1°, determina sua competencia remanescente e o
paragrafo Unico do artigo 22 e os paragrafos 1° a 4° do artigo 24 definem sua competéncia
complementar e suplementar. A competéncia dos municipios é indicada no artigo 30.

* No campo da competéncia de iniciativa, no sistema de separacdo organica do exercicio do
Poder, torna-se necessdrio saber se a iniciativa da lei compete com exclusividade ao Poder
Executivo ou ao Legislativo, ja que o municipio ndo dispde de Poder Judicidrio (ver comentarios

sabre a matéria no titulo Processo Legislativo ).
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FORMULAGCAO DA LEI

A formulacdo da lei abrange trés aspectos: Partes de lei; Distribuicdo do assunto no corpo da lei;

e linguagem empregada.

Partes da lei
epigrafe
Preambulo Ementa
Clausula de promulgacdo | autoria
Ordem de execucao
Texto ou corpo

Encerramento

O preambulo compreende a epigrafe, a ementa e a clausula de promulgacao.

A epigrafe serve para identificar a lei, situando-a na hierarquia das leis, pelo nome da espécie
normativa e respectivo nimero e, no tempo, pela indicagao da data em que foi promulgada.
Cada espécie normativa é numerada sequencialmente, sem renova¢ao anual o projeto terd

numero e data diferentes da lei em que se converter.

A ementa contém um resumo do objeto da lei, para permitir que se apreenda o seu conteudo,

em rapida leitura.

A clausula de promulgacao indica que a lei foi criada de acordo com o procedimento previsto,

guais os orgaos que a produziram e a autoridade que manda vigorar a lei.

O texto ou corpo da lei é a parte substancial do ato legislativo, porque é nele que se traduzem
as normas reguladoras do assunto. Vem disposto de forma articulada, com frases de sentido
completo, separadas umas das outras e ordenadas em sequéncia numerada.
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O encerramento compreende a cldusula de vigéncia, a cldusula de revogacado e a fecho da lei.
Normalmente, os dois Ultimos artigos da lei sdo reservados a essas clausulas, ou podem elas estar
contidas num Unico artigo final.
Ex: "Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposicGes em
contrdrio". Se alei nada dispuser a respeito de sua vigéncia, entrard em vigor 45 dias depois
de publicada (art.1° da Lei de Introducao ao Cddigo Civil). Se a lei nova ndo fizer remissao

expressa, revoga as disposicdes anteriores que lhe sdo contrarias.

O fecho de lei contém a data, o local e a assinatura da autoridade que a sanciona ou promulga
e os referenda. Se a autoridade é o prefeito, assinam, referendando, também, os secretarios
cujas pastas se relacionarem com a assunto. ou, na sua inexisténcia, os auxiliares diretos do

prefeito.
Distribuicdo do assunto no corpo da lei

A redacdo dos artigos qua comp&em o texto da lei deve observar as seguintes regras:

* cada artigo deve conter um Unico assunto - a norma geral, o principio;

e as palavras destinadas a expressar a mesma idéia devem ser idénticas;

® a numeragdo dos artigos deve ser feita em algarismos arabicos, sendo os nove primeiros
expressos em numeros ordinais (ex: art. 1°) e do dez em diante, em nimeros cardinais (ex: art.10,
art. 200).

O paragrafo, que é um complemento do artigo, sua subdivisdo imediata, elucida o texto principal
do artigo, pois tanto pode ampliar como restringir sua intencao. Depende diretamente do
assunto de artigo, ndo podendo conter materia autonoma.

Se o artigo enuncia uma enumeracao, esta se fard mediante textos indicados por incisos, estes
se desdobram em alineas e, estas, em itens.

Os incisos sao indicados por algarismos romanos; iniciam-se com letra mindscula, encerram-
se com ponto-e-virgula, e o Ultimo com ponto final

As alineas especificam os incisos; sdo indicadas por letras minudsculas, na mesma forma dos
incisos.

Os itens sdo usados na discriminacdo e nos desdobramentos das alineas; sdo indicados por
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algarismos arabicos, na forma dos incisos e alineas.

Nas codificacoes, estatutos ou diplomas mais ou menos extensos hd maior complexidade. Nao
ha apenas desdobramentos dos artigos, mas agrupamentos deles. Assim, os agrupamentos de
artigos compdem a secdo; os agrupanentes de se¢des compdem os capitulos; os agrupamentos
de capitulos comp&em os titulos; e varios titulos compdem os livros.

As disposicOes especiais classificam-se em disposicdes preliminares, gerais e finais, e transitdrias.
As disposi¢Oes preliminares iniciam uma lei etrazem o seu objeto, estabelecendo definigdes
e principios a que o conjunto deve subordinar-se.

As disposicGes gerais e finais contém preceitos genéricos e fundamentais da lei. As finais vém,
evidentemente, na parte derradeira da lei.

As disposicOes transitdrias disciplinam fatos, atos e direitos em vias de extin¢do. Interrompem a
numeracdo do articulado. Ex: Art. 11 das Disposi¢Oes Transitorias da Constituicdo Federal de

1988, que estabelece as datas para elaboracdo das constituicdes estaduais e municipais.

REDACAO DA LEI

Cabe mencionar algumas recomendacfes genéricas feitas a proposito de redacdo das leis:

e Deve ser observada a terminologia legislativa consagrada e propria da matéria que se esta
regulamentando.

* Alei manda, resolve, estatui, impera, por isso deve ser redigida em tom imperativo.

* N3o cabe a lei exemplificar. A norma deve conter em si mesma a clareza necessdria a sua devida
compreensao.

e O legislador ndo é cientista, por isso ndo cabem defini¢cdes cientificas na lei. Admitem-se,
porém, definicdes necessdrias a compreensdo de outras normas relacionadas a esséncia de um
instituto fixado em norma legal.

e Finalmente, na redacdo da lei ndo deve ser esquecido o sempre atual conselho de
Montesquieu: a lei deve ter estilo simples, conciso e em ordem direta, dado que é feita para o
povo em geral.

* um bom governo precisa de leis que digam o certo de modo certo, na linguagem mais clara,

mais simples e mais acessivel, para a perfeita compreensao de todos a quem se destina.
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ESQUEMA BASICO DA LEI

—

Epigrafe — Lei Complementar n® __de de20
Ementa — Fixa normas a serem observadas na elaboracdo de leis e
Preambulo — decretos.

Clausula de Promulgag¢ao — O Prefeito de Osasco, faco saber que a

Camara Municipal decreta e eu promulgo a

seguinte lei:

Artigos
Paragrafos
Texto ou Corpo — Incisos

Alineas

Itens

S—

e

Clausula de vigéncia

Clausula de Revogacao
Local
Encerramento —<
Fecho Data

Assinatura da autoridade
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